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DISCOURS DE M. LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
Conseil Interministériel de I'Outre-mer

Palais de I'Elysée — Vendredi 6 novembre 2009

Monsieur le Premier ministre,

Mesdames et messieurs les ministres,

Mesdames et messieurs les parlementaires,

Mesdames et messieurs les élus locaux,

Monsieur le délégué interministériel,

Mes chers compatriotes de la France d’Outre-mde ehétropole,

Le 27 novembre dernier, je recevais ici, dans cedene salle des fétes du Palais de I'Elysée, esi€lus de
I'Outre-mer.

Que de chemin parcouru ensemble en un an : départalisation de Mayotte, Comité des signatairebadeord
de Nouméa, déplacement aux Antilles, lancementhdnteer de I'évolution institutionnelle de la Maitjue et de
la Guyane, vote de la loi d’orientation pour le eléppement économique des Outre-mer, tenue des-Géatéraux
de I'Outre-mer. Les Zones franches globales d'@étivgue beaucoup considéraient comme impossildes s
acquises et enfin le Conseil Interministériel auf@-mer, que je vous avais promis en 2007 et gus menons de
tenir avec le Premier ministre pour la premiers fi@ matin.

Mon engagement pour I'Outre-mer est constant atligrg Il est fondé sur un rapport d’égal a égalrapport de
maturité, un rapport de confiance mutuelle.

Le respect des différences mais aussi la conscigoéende de ce qui nous rassemble, voici donacentgnime.

*

Je n'oublie pas que dans des moments essentiélisieire de France, les Outre-mer ont toujouks &t rendez-
vous du combat des droits de I'homme, parfois eouttre certaine France qui oubliait son messagertsal

Au moment tragique des années noires du nazisoraghant, on a vu se lever, presque partout darsutes-mer,
les premiers mouvements de résistance. Lors dedmonier déplacement aux Antilles, j'ai eu la fiede rendre le
premier hommage solennel de la Nation a ceux gafmelle les « dissidents » des Antilles qui sdrdrineur de la
France.

Je n'oublie pas que parmi les premiers qui se éteet refuserent la capitulation, il y eut un grdmancais, un
grand Ultramarin, Félix EBOUE, qui répondant a papdu 18 juin du Général de Gaulle, fit basculafrique
dans le camp de la résistance.

Je n'oublie pas, que sans les hommes et les ferdmass Outre-mer, sans leurs choix éclairés auodes
critiques de notre histoire, la France ne seratqgeaqu’elle est aujourd’hui.



La France n’aurait pas eu ces hommes d’Etat d’d@iaepu’ont été Félix EBOUE, Gaston MONNERVILLE ou
Raymond BARRE.

La France n’aurait pas eu ces succes sportifs ddesapersonnalités comme Roger BAMBUCK, Marie-José
PEREC, Thierry HENRY, Christian KAREMBEU, Lilian TBRAM, Laura FLESSEL ou, récemment encore,
Teddy RINER.

La France n'aurait pas eu ces hommes de lettremntété Alexandre DUMAS, SAINT-JOHN-PERSE, Aimé
CESAIRE ou René MARAN, qui fut le premier écrivaioir a obtenir le prix Goncourt en 1921.

La France n'aurait pas eu des personnalités d'emgengt telles que Frantz FANON, Roland GARROS oietial
DODU, qui fut la premiere femme a recevoir la légibhonneur a titre militaire.

Sans I'Outre-mer, la France ne serait pas la dmeigation maritime au monde : 11 millions de kiltreg carrés,
quasiment a égalité avec les Etats-Unis.

Sans I'Outre-mer, la France ne serait pas une gnissspatiale de tout premier plan, ni méme peeati@te
puissance nucléaire respectée.

Sans I'Outre-mer, la France n’aurait pas l'influertiplomatique majeure que lui confére sa préssacés quatre
océans et en Amérique latine.

Sans I'Outre-mer, enfin, la France ne pourrait gasorgueillir de posséder une biodiversité avegiddle aucun
autre pays au monde ne peut rivaliser.

Mes chers amis, la France sans I'Outre-mer, cerst plus la France.

Nos Outre-mer nous rappellent combien la Franceeaidentité plurielle. L'universalisme de notre Payest rien

d’autre que le fruit de ce constant métissage mde ne me fait pas peur - qui n’a cessé de s’einrithpports

nouveaux et de batir sur tant de différences, mé@kseunes aux autres, un sentiment commun d’agpzante et un
patrimoine unique de valeurs intellectuelles etates qui a vocation a s’adresser a tous les hommes.

Cette diversité irréductible des Outre-mer, il teshps de la prendre en compte : je veux affirméorgpeut étre
€gaux sans étre semblables.

C’est pourquoi je suis convaincu que l'unité d&kEpublique n’est pas I'uniformité de ses institnsioLes élus de
Martinique et de Guyane ont demandé a exercer tiyaule responsabilités en organisant leur colleeselon le

régime prévu par l'article 74 de la Constitutiore gouvernement a donc décidé de consulter direatetas

Martiniquais et les Guyanais en janvier 2010. Les ée Guadeloupe et ceux de La Réunion m’'ont m@®pm

schéma différent. J’'en ai accepté le principe lcatest écrit nulle part que nos Outre-mer doivemtrre le méme
chemin, au méme moment.

Je demande simplement — et je sais devant quirie pgue cette consultation se fasse dans destimosdloyales,

sur des arguments de vérité et sans amalgamessedal tout particulierement vigilant. Et je prendees

responsabilités parce que je souhaite, dans lecedp nos différences, que les choses soienegldia question
qui sera posée aux électeurs en janvier est bindie juste degré d’autonomie de la Martiniqueleta Guyane
dans la République, et non celle de I'indépendadede redis tres simplement, mais avec forcegulestion de
I'indépendance de la Martinique et de la Guyanesera pas posée. A mes yeux, ces territoires sentedes de
France et elles le resteront.



Alors, bien sir, il y a eu la crise récente, gédibaanlé une partie de la France d’Outre-mer etrges pouvoir le
dire, de la France dans son ensemble.

Les évenements, chacun les connait mais je veugpeeler pour bien montrer que je ne les passpagwofits et
pertes : trois mois de paralysie et de troublelents.

44 jours de gréve en Guadeloupe. 38 en Martinigfpen Guyane. 8 a La Réunion.

Des milliers de personnes dans les rues. Des nestde revendications.

Une crise sociale. Une crise des structures. Use mentitaire et, au fond, une crise politique.

En Guadeloupe en particulier, nous sommes pasaépres de lirréparable. Un homme est mort. Jé pées le
droit de I'oublier.

Une fois le calme revenu et la paix civile restaudés premieéres décisions ont été prises poumdipp dans
'urgence, aux revendications initiales du confldelles-ci ont été, pour beaucoup, satisfaitesy felbonne et
simple raison que les dysfonctionnements a 'odgilu mouvement social reposaient, dans I'ensershleune
réalité que personne d’honnéte ne peut contester.

Quant aux méthodes employées parfois, alors la algse chose. Je veux redire avec calme mais régetution
que je ne tolérerai jamais que I'Etat de droit sag & mal. Je n’accepterai jamais que la |égiérdies élus de la
République soit contestée ailleurs que dans lessude n’accepterai jamais que les fondementsaa pacial, que
les principes de notre fonctionnement démocratigpient remis en cause. Chaque fois que cette tigmge sera
franchie, ceux qui en seront responsables me trooveur leur chemin. Aujourd’hui, le dialogue esstaure, je
m’en réjouis sincérement.

A I'évidence, nous ne pouvions pas en rester IasBa ampleur et sa profondeur, la crise commantigier plus
loin ensemble, dans le diagnostic bien-sar, daarsalyse et dans I'action. Tres vite, avec le Premiaistre, le
ministre de I'Intérieur, nous avons souhaité qoa he se contente pas d’accumuler des annonceasdeeh.

Au plus fort de la crise, jai donc proposé auxsélgui I'ont accepté - avec courage et je les enereie et
heureusement que nos Outre-mer avaient des élpsndites et courageux a ce moment la — 'orgamisatie la
plus grande consultation jamais réalisée par unv&omement sur I'avenir des Outre-mer. Ce n’étagt gianple
dans la situation de violence, de blocage, d’ina@tension, d’organiser césats générauxD’ailleurs, convenons
ensemble que les débuts ont été difficiles et fuidynamique s’est enclenchée. Les résultats sgoum@l’hui
considérables et méme les plus sceptiques receenaie sérieux et la rigueur de cet exercice inddiveux saluer
Richard SAMUEL pour sa contribution décisive a@etrcice 6 combien délicat.

De la Guadeloupe a la Polynésie, de la Guyane Rédumion, de Mayotte a Saint Martin, de la MartisiguSaint-
Pierre-et-Miguelon, sans oublier 'hexagone chdri®faKARAM, le « temps du débat & rassemblé plus de cent
mille participants. A ces participations « physigiwe il convient d’ajouter les 130.000 contributedu site internet
dédié. Je remercie chaleureusement tous ceuxmjypris part a ce débat.

Alors quels enseignements tirer de cet exerciaditi®@d’'une maniére générale, le constat que legdn prévalant
dans les Outre-mer n’est plus tenable, ce qui @sagé au plus au niveau de I'Etat. Le voeu quagsniome que
cette situation change en profondeur est une ctonigue jai profondément ancrée. La nécessiténdio ce
qu’on pourrait appeler un nouveaycle historiquemarqué par uneelation rénovéeavec la métropole est
indispensable. Il y a une aspiration puissante enigux étreque traduit aujourd’hui la revendication d’'orodéle
économique endogesesceptible de favoriser la création de richessd®mplois locaux.
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De nombreuses demandes ont été exprimées qui gepeefois, paraitre paradoxales : ainsi davantigéberté
locale, mais plus d’Etat; davantage de solidanibdis plus de développement autonome ; plus d'esipan
économique, mais davantage de protection des megsoanvironnementales ; plus d’intégration a lmroonauté
nationale, mais plus de reconnaissance des culpumgses de chaque territoire. Voila, maintenanhoas de
décider. Alors, disons-le sans détour : les ceetade propositions qui ressortent de ces travaypeaeent pas étre
traitées par un seul Conseil interministériel auk@-mer. Aussi, convient-il de considérer ce pentonseil
interministériel comme unétapeet non comme une fin. Ce qui est important a neesx yc’'est que chaque membre
du gouvernement — et je les remercie de leur poésese sente directement concerné par les slfetmarins, qui
ne doivent pas étre traités exclusivement par td@stéire en charge de I'Outre-mer, quelle que pait,ailleurs, la
qualité de sa titulaire.

Toutefois, ce dernier, je veux dire le ministérel'@utre-mer, se doit d’avoir les moyens de fongtier et un
niveau de reconnaissance conforme aux défis quiceux de I'Outre-mer d’aujourd’hui. C’est pourgyeivous
annonce que Marie-Luce PENCHARD, aujourd’hui Sedrétd’Etat, sera nommeée, dés aujourd’hui, « Migiske
I'Outre-mer auprés du Ministre de I'Intérieur, d®utre-mer et des Collectivités locales ». C’ese w@volution
institutionnelle souhaitable, mais c’est aussigleonnaissance personnelle de I'excellent travaMdde-Luce aux
cbtés de Brice HORTEFEUX avec qui elle forme uriléan efficace.

* *x %

Les travaux des Etats Généraux ont mis en évideaague le mouvement social avait justement expriomge
concurrence souvent faussée et une cherté de tauvjmurs incompréhensible. Vous avez donc demaiatgord
un renforcement du droit de la concurrence surwhde vos territoires.

En premiére réponse, nous avons donc décidé dsmrdes seuil & partir duquel les entreprises devsmmaler a
I'Etat une opération de concentration. Les monapdie fait ne sont pas les mémes en métropole @ugr-mer,
du fait de I'étroitesse des marchés insulairasolis faut prendre des mesures énergiques perméitaptgence de
nouveaux acteurs Outre-mer, au profit des consoeurst

Mais on peut toujours prendre de nouvelles disjpositen faveur du renforcement de la concurreriaa) se met
pas les services de I'Etat en ordre de marche,aamanrien réglé. Nous avons donc décidé de cnéer GIR de la
concurrence », qui réunira dans une méme équipgelésuservices de I'Etat qui ont & connaitre dstlaation des
entreprises : douanes, services fiscaux, dired®ma concurrence et de la répression des fraulilestion des
services vétérinaires et méme, I'inspection duditalz’objectif est simple : renforcer notre capgéca identifier et
combattre les abus de position dominante. Le « @GlRcurrence » ira chez les fournisseurs, les gtesset les
distributeurs pour faire la « vérité sur les prix »

Mais je souhaite aller plus loin. Les Observatoides prix ont fait la démonstration de leur util@éde leur
maturité. Désormais, ces Observatoires serontd@ggar une personnalité indépendante et noussakmforcer
leur capacité d'action. Les Présidents des Obsmreat des prix pourront saisir directement I'Autérde la
concurrence, lorsque des écarts de prix signifecadront constatés entre la métropole et le dé@eien question.

Lorsque les prix sont plus élevés en outre-mermgaiétropole, le distributeur doit étre mis en gitrade pouvoir
I'expliquer et de donner au consommateur des éltsmaour qu’il se fasse une opinion éclairée. Ladparence
doit étre totale sur la formation des prix en Ountrer.

Il ne s'agit pas de diaboliser la réussite desepnises en Outre-mer. Nous avons besoin, Outreamgrme
ailleurs, de grandes entreprises qui font travailes centaines, voire des milliers de personriéss Rarticipent au
rayonnement de vos territoires mais la vérité des p'est un engagement que j'ai pris devant lepypations de
I'Outre-mer.
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Vous avez aussi fait part de votre volonté de poutmouver en vous-mémes les ressorts de votre rerop
développement économique.

L’Etat sera donc a vos cotés. Un « Commissaireéueldppement endogene », nommé aupres de la Mirdstr
I'Outre-mer, aura la charge de permettre, aux Restil- ce qui est une priorité absolue -la créatiam marché
unique de plus de 800.000 habitants entre la Goapelet la Martinique. Un autre Commissaire seramé en
Guyane pour travailler a 'ouverture de ce dépagtgnvers ses voisins que sont le Guyana, le Suéretrbien sar
le Brésil, porteur de tant d’espoirs de développgndéeonomique. A la Réunion et a Mayotte, un Corsaiis au
développement endogene pour I'Océan indien seregéhde développer les relations commerciales datre
Réunion, Madagascar, Maurice, Mayotte et, pourgasi les pays limitrophes du canal du Mozambiquaettant
en place un systéme de garantie des investisseframtgais dans la zone.

Le développement endogene, c’est surtout I'affd@e entreprises, et notamment des PME. Cellesatissaimises
a des colts de main d’'ceuvre plus élevés qu'en pwé&pa des surcodts liés au fret, a la faiblesskedr marché
intérieur. Etant soumises a des contraintes supéseelles doivent faire I'objet d’un traitemepgsifique. Nous
allons donc leur proposer un « Small business adtramarin, qui sera un véritable plan de soutigassif au
développement des PME Outre-mer. Nous mettrondaae un fond de garantie facilitant le financemaatieur
trésorerie et la défiscalisation & 50% de toutespléses de participation dans le capital des Pbtialés, sous
réserve gqu'il s'agisse de secteurs prévus dan®RBHOM, ce qui est bien normal par ailleurs puisigueODEOM
prévoit un certain nombre d'axes stratégiques Hbaues, I'Etat maintiendra, pour 5 années suppldéiaiees,
I'avance de 20% sur les marchés publics qu’il adepafin de permettre aux PME de bénéficier d’waearerie
plus confortable. Ce sont trois mesures qui sosgiaimples qu’elles sont puissantes.

Au-deld de ces mesures, nous allons prévoir unosip spécifique de soutien a l'industrie hoétedigqui est
essentielle pour I'économie des Outre-mer et qpaye au prix fort la dégradation de I'image deteestoires, - je
pense notamment aux Antilles-. Les hételiers, &éjgiles, ont été d’autant plus affectés par laecde février que
celle-ci s’est déclenchée au milieu de la hautsosaiQue les choses soient claires : nous vouloedegtourisme
soit un secteur porteur pour les Outre-mer. Pola, ddotellerie doit se restructurer, travailleursson image,
engager des dépenses de communication, de fornai@ersonnel, de réhabilitation des chambres gusopne
ne pourra faire a sa place.

L’Etat, de son c6té, prendra toute sa part poutesiule développement de ce secteur. Pour temipt® des
difficultés de court-terme aux Antilles et pour ipettre aux professionnels du secteur de sortiéteade I'eau, je
VOous annonce un moratoire sur les dettes sociatsrales pendant un an, sans majoration, sanditpérize

moratoire sera conditionné a la signature avesdedces compétents d’'un plan d’apurement qui lgétale 3 a 5
ans, et qui pourra prévoir des abandons de crédlare jusqu’a 50%. Il s’agit d’'un geste tres fanais je veux le
dire avec honnéteté, ce geste ne sera ni renounagdéendu. Une fois la trésorerie des hotelieabibsée, I'Etat va
mettre en place des mesures plus structurellesnéesta renforcer l'attractivité de la destinatiéntilles et

notamment des chéques vacances bonifiés des ldssguont dépensés Outre-mer.

Il faut poser la question de la desserte aérieDa@s un souci de rapidité opérationnelle, nousmalffaciliter le
transit depuis Orly. Je vous annonce la signatuweh@ine d’'un contrat de destination entre I'Etdecompagnie
Air Caraibes qui va proposer, dés 2010, des vals les Antilles au départ de Milan et de Genévegaine escale
a Orly. Ce sera un premier test pour essayer dechstrés forte saisonnalité de la saison tagustaux Antilles.

Mais I'effort a faire, il est en réalité sur Roisgoissy, c'est le 2aéroport d'Europe, avec ses 60 millions de
voyageurs par an. Les grands opérateurs du tourisendisent qu'ils sont préts a investir massivenagmt Antilles
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si les avions décollent de Roissy. Les transpatgardent en mémoire les deux échecs de 19992603 Chacun
reste sur ses positions, et ce d’autant plus gaerippncture économique est loin d’étre facile. sloanstituons un
groupe de travail de haut-niveau sur cette questi@sidé par le Ministre en charge des transppitya associer
les responsables locaux. Je souhaite que les morelgoient réunies pour qu’une liaison aérienruideRoissy
soit mise en place au début de 2011.

Que les choses soient claires : I'Etat s’engage fgowurisme mais, au bout du compte, ce sont leehobteliers et
les professionnels du tourisme qui ont leur avenimains.

*

Le développement endogéne, c’est aussi vous peerdtvivre de ce que vous produisez, plutdt girapabrter
des produits colteux de la métropole ou d’aillelirest quand méme extravagant de voir que moins08é des
volailles consommées en Martinique sont produitesptace, alors méme que ce taux monte a 80% qaand
s'intéresse a la consommation des ceufs ! Et quiqmaprendre que seuls 24% des fruits consommeédatilles
soient issus de la terre Antillaise, et qu’il faithéme importer de la pulpe de fruits pour rectrestides jus et des
confitures d’ananas ou de mangue ? Cela peut éteuarire mais ce qui est important que vous cenigg, c’'est
gue nous avons procédé a une analyse structdtellg.a pas de développement endogéne possilde siapporte
pas une réponse a cette situation.

Nous allons donc lancer un grand plan en favedadbversification de I'agriculture Outre-mer dgetvoudrais
présenter les trois principales mesures. L’'Etatrégr un Institut technique agricole dans chacuwmodeterritoires
qui sera chargé d’accompagner les agriculteurssguhaitent s'engager dans la diversification. @setitut leur
permettra de connaitre les derniéres avancées ldatiemaine qui les intéresse, de bénéficier dedleurss
techniques d'’irrigation, des engrais les plus affes, des sélections d’espéces les plus adaptéssiter: I'Etat
soutiendra financierement tous ceux qui vont s’gegaans cette voie. C'est ainsi que I'Etat va aleona hauteur
de 40 millions d’euros par an, le POSEIDOM en flghces crédits supplémentaires sur la diversificanimale
et végétale exclusivement. Enfin, les servicesEtat vont favoriser les regroupements de produstgucompris,
s'il le faut, - je prends mes responsabilités neriaisant bénéficier de ce plan que les agricrdtqui seront insérés
dans une structure permettant de constituer desefil organisées. La clef de la réussite de I'atjtice Outre-mer,
c’est l'organisation en filieres puissantes, capalde dialoguer d’égal a égal avec les distribatelia filiere
banane, exemplaire en la matiére, en sait queloosec

Enfin, il 'y aura pas de développement endogémessiapports sociaux, et notamment ceux du travaisont pas
apaisés. Et 'apaisement des relations, ca commgack fait de reconnaitre la Iégitimité de saeilocuteur. Je
vais saisir, dans les jours qui viennent, les paites sociaux nationaux d’'une demande de recwarae des
syndicats locaux qui font le plus de voix lors ééesctions professionnelles. C'est quand méme exiirzaire que
les organisations majoritaires localement ne poispas négocier des accords parce qu'elles sordgidinées
comme non représentatives ! Vous savez, quand axeis en face de vous quelgu’un avec lequel voussigas
d’accord mais qui a été choisi par une majorité&svdevez commencer par le reconnaitre, c’est-adalirespecter.
C’est la premiere condition d’un véritable dialogue

Par ailleurs, I'une des caractéristiques de I'Cuter, c’est la prédominance des toutes petitegrises. Dans ces
entreprises, les négociations du travail, s’artébém souvent a la discussion du salaire. |l fpue soit créée une
instance qui permette aux représentants des satié¢oquer tous les sujets du dialogue sociaéstadnditions de
travail & un niveau départemental. Ce sera déssrimaidle du « Comité du travail et des relationstrdvail »,
présidé par le Préfet, garant de I'impatrtialité élelsanges en tant que représentant de I'Etat.

*



PRESIDENCE DE LA REPUBLIOUE

Autre point, c’est la difficulté des Outre-mer &nsérer dans un environnement régional pourtartepode fortes
potentialités.

Il est quand méme extravagant de constater que,gudter en Polynésie Frangaise quand on habitéwsudes
multiples Etats insulaires qui I'entourent, il falemander un visa de court séjour au Consulat aecEr quand il y
en a un. Je rappelle que la Polynésie est a 4,800 kuckland, et a 6.000 km de Los Angeles ou dénBy. De
quoi a-t-on peur ? Il me semble que le risque dignation illégale massive est tout de méme assdutriorsque
sa frontiere la plus proche se trouve a 4.000 km !

Je vous annonce donc que, dés‘edécembre de cette année, nous avons décidé dssmngidérablement le
régime de 130 visas, afin de faciliter la circudatdes personnes a l'intérieur des zones géognagshicpncernées.
Le secteur du tourisme et des affaires pourra aim&iénéficier dés les prochaines semaines.

Au-dela de ces mesures techniques — mais qui ontrigortance —, je voudrais que les relations véase entre la
métropole et ses Outre-mer s’incarnent dans uneetieuapproche de notre politique étrangére rédgor@ui peut
dénier aux collectivités locales une connaissanaeetparticuliere de leur environnement régionatati? C'est
absurde de le contester. Quel diplomate peutldr akpliquer aux Polynésiens, aux Réunionnais,Antilais ou
aux Guyanais la maniere dont ses voisins congoileems rapports dans la zone sans méme écoutenecées
principaux intéressés — c’'est-a-dire ceux qui eriv- ont a en dire ? Les rapports de défianae danimétropole et
I'Outre-mer, au prétexte que la diplomatie seraisujet trop sérieux pour qu’on en discute avex cgili la vivent
au quotidien, je vous l'annonce, cette époque eshihée. Nous devons établir désormais des rappiarts
confiance. C’est pourquoi et je mesure mes motspigaite donner la possibilité aux collectivitégionales de
participer aux négociations internationales quidescernent, et méme de représenter la France nsaudat, dans
les organismes de coopération régionale de lewr géngraphique. En agissant ainsi, on ne fragiisela France,
on la renforce.

Je vous annonce également qu’en accord avec Istmifdernard KOUCHNER, la représentation permangata
France a Bruxelles va se doter d'un p6le en chdegeOutre-mer, afin de servir de relai a vos teires aupres
d’institutions européennes souvent difficiles, eoimpossible d’acces autrement. Nous devons chdegeggles,
les adapter aux réalités du terrain. Rendez-vouptm: la Guyane, c’est 700 kilometres de frontiégwenmune
avec le géant de demain qu’est le Brésil. Pourndutan a constamment forcé la Guyane a tourneroke a
I’Amérique latine. Imaginez que si les Guyanaistsotent manger de la viande de boeuf brésilienng est par
ailleurs excellente, ils ne peuvent pas I'acheterctement au Brésil, mais ils doivent passer pamdis, dans le
Val-de-Marne ! L’administration, convenons-en, @ dearmes qui ne lasseront jamais de surprendre...

Je vous annonce donc que nous allons nous engagsrla construction d'un « marché commun du plathssu
Guyanes », qui permettra la mise en place de lensmerciaux aussi étroits que possible avec le Gyyke
Suriname et, bien entendu, le Brésil. Nous corsting actuellement un pont sur 'Oyapock entre |ga@a et le
Brésil. A un moment, il ne faut pas craindre laém@mce...

Au fond, ce qui était au cceur du mouvement so@&@D9, c’était une aspiration a davantage d’égebts chances
et a un investissement plus profond de I'Etat datie recherche d'égalité.

Plus d’égalité des chances, c’'est un Etat locatepsemble davantage a la diversité du territing il a la charge.
Ne nous voilons pas la face : la situation ne gastaméliorée, elle s’est dégradée, et quicongiégpaassisté a une
réunion en Préfecture Outre-mer ne peut qu'étigpfegoar la réalité qui s'offre a son regard. Pout tire, on n’est
pas tres loin de la caricature. Il faut donc prendes mesures résolues pour inverser la tendanthede de
prendre des décisions, il n’est peut-étre pas igreod’avoir, dans son entourage, des personndisudieniveau qui
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vivent depuis longtemps sur le territoire en questiJe veux dire par la que connaitre le territoiresn’gas
forcément une preuve d’incompétence.

C’est pourquoi avec le Premier ministre nous adwrs: décidé d’assouplir considérablement certaligmsitions
statutaires de la fonction publique, pour les emsplits de catégorie B et C. Il faut que ces enspib@xécution ou
d’encadrement intermédiaire soient exercés patttesmmarins vivant sur place, la sacro-sainte réigléa mobilité
administrative n’ayant aucun sens quand sa mabdiiéva la faire a plusieurs milliers de kilometdessa famille,
ce n'est pas du tout le méme contexte qu’en mélkeopo

C’est un premier pas, il n'est pas suffisant : ¢evois pas pourquoi des Ultramarins de catégone Aeraient pas
affectés en plus grand nombre a des postes a seglité Outre-mer. Je vous annonce donc la cotistit d’'un
« vivier de talents ultramarins », qui sera interigiériel et aura pour vocation de proposer, a whdqgis qu’un
poste Outre-mer sera vacant, au moins un candlttamarin s’il en a les compétences. Que les chesamnt
claires, il ne s’agit pas de faire passer, a tdatee, les Ultramarins devant les autres. Il s’agihplement, a
compétence égale, de favoriser I'affectation desabflarins en Outre-mer. Les Ultramarins n’ont pasation a
passer devant les autres, ils n’ont pas non ploatian a passer systématiquement derriére lessgping la seule
raison qu’ils ont de la famille Outre-mer. Je vqguepose de retenir cette disposition pour deux Aosbout de
deux ans, nous ferons un bilan de son applicatiaroes verrons tranquillement comment a évoluéat'Hcal.
Afin de s’assurer de la bonne volonté de tous lieéstares, le contreseing systématique de la Minish charge de
I'Outre-mer sera exigé pour tous les postes desafhefservice de I'Etat local. Celle-ci pourra al@s conscience,
accepter ou refuser des nominations qui lui semldenformes ou non a la ligne directrice qu'avedtemier
ministre et le gouvernement nous avons définie.

Plus d’égalité des chances, c’est bien slr s’assue tout le monde, adultes comme enfants, mailess savoirs
fondamentaux, et notamment I'écriture et la lecture veux que, dans 5 ans, I'écart entre I'Outre-gtela
métropole en matiere d'illettrisme soit réduit aning de moitié. Il est intolérable de voir que tdetfemmes et
d’hommes ne maitrisent pas la lecture et I'écrisaes que personne, au fond, ne mette des moyarsaateur des
enjeux. L'Etat va prendre ses responsabilités, nemss proposerons un plan de lutte contre lilistte
extrémement ambitieux, avec des objectifs trésntalistes. Par exemple, nous allons scolarisetrdiésans et de
maniere obligatoire tous les enfants qui ne viyeag en milieu francophone. Nous allons égalemerioreer la
lutte contre le décrochage scolaire par un suivioreé des éleves : c’est un crime contre I'avgoe de laisser nos
jeunes s’enfoncer dans I'absentéisme. En liais@t &ous les partenaires étatiques et locaux, nitnrssadéfinir,
des 2010, un plan de lutte contre l'illettrisme ddsiltes, qui est une urgence et qui doit étreidéns comme une
priorité. Pour m'assurer du suivi de toutes cesumessessentielles, je vous annonce la nominatiansels-préfets
a la cohésion sociale et a la jeunesse », do@cleetprincipale pour les mois qui vienne sera ddreeeffectives
ces mesures sur le territoire. Si une telle sibmaprévalait en métropole, on aurait réagi depoigyiemps. Je
n'accepte plus cette pratique de « deux poids, deesures » entre la métropole et I'Outre-mer. Roor, je ne
Vois qu’un seul pays, la France.

Je sais aussi que certaines collectivités, je pangayotte et a la Guyane, connaissent des taunxatiité trés

élevés et sont soumis a des pressions migratokigaoedinairement puissantes. Dans le méme tempse n
République, qui confond parfois égalité, uniformdémande aux collectivités locales sur place de fa méme

effort que si elles étaient situées en métropaterdsultat, c’est que les sommes consacrées pewllestivités a la

construction des établissements scolaires repefgeamie part écrasante de leur budget. Il fautcsyroint comme
sur tant d'autres, sortir des idéologies et comsidé&u’a situation extraordinaire doivent correspren des

dispositions exceptionnelles. C’'est pourquoi jeppse que soit renforcée a Mayotte et créée en @uyare

dotation spéciale d'équipement scolaire pour ledesScet les colleges, afin de mieux répartir largbdinanciére

des constructions de ces équipements entre lesctailés locales, dont c’est la compétence, etatEqui a la

solidarité comme devoir.
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Plus d’égalité des chances, c’est encore inveatis dintelligence. Je crois a la nécessité derarge Université a
rayonnement international dans chacune de vos zgéegraphiques. C'est majeur pour que l'excellesee
conjugue également avec I'Outre-mer. Nos territoisent des morceaux de France qui exercent unseivtfé
régionale, chacun dans son bassin. Nous allons @&ins vos territoires des vitrines de la France de que la
France a de meilleur, et notamment son systemeseigmement supérieur. C’est pourquoi nous allodsrcun
cursus complet d’études de médecine aux Antillesi gu’une unité de formation et de recherche Réanion,
premiére étape vers la création d'un CHU.

Je m'efforce de regarder les choses lucidement.oué®-mer, dans leur ensemble, souffrent d’un lprob de

démographie médicale. Dans le méme temps, nos raitée de médecine font partie des meilleures dodeo
Avoir un péle d'attractivité universitaire aux Alteis, avoir un p6le d’attractivité universitairdaaRéunion, cela va
permettre a la France de former de nombreux mésléssnis des pays alentours. Certains se fixerornlace, et

alors on n’aura plus, chere Roselyne, de problesngémnographie médicale, c’est le premier point.sMaiFrance
sera de nouveau une puissance attractive dansniy et c’est le deuxiéme point. A quoi sert de grade la

francophonie, si I'on n'utilise pas les meilleur®ws de la France pour faire rayonner la francamhoCes

universités d’'un nouveau genre seront parmi les parformantes du pays, elles bénéficieront d’gneshents de
qualité en utilisant les moyens les plus moderreesamnmunication, et la présence des meilleurs aligtes. Les
médecins des Antilles et de la Réunion seront peesnnieux formés du pays, c’est le troisieme pdirs apres,

on peut me dire que c'est compliqué, c’est vraic&a n'avait pas été compliqué, cela aurait été féais si ca

marche, quelle réussite, quelle fierté pour notnéversité, pour nos médecins, pour nos territai¥€utre-mer et,

plus largement, pour notre pays !

Plus d’égalité des chances, c’est enfin s’assueetodt faire pour débloquer la situation du logetrsotial. Les
retards pris sont inacceptables. En plus d’'un glafutte pour la résorption de I'habitat insalulbtetat va céder a
titre gratuit ses terrains, & chaque fois que ca pessible, pour que vous puissiez y construie ldgements
sociaux. C’'est simple, cela diminuera d’autantri® gu projet et cela permettra de livrer des pitsdgui seront a
la fois moins chers, et cher Jean-Louis, de me#@l@walité environnementale. Pour les terrainségtiye souhaite
gue les opérateurs du logement social puisseogdetchéant, se substituer aux communes dansit@rcEment
des acquisitions foncieres. Trop de projets soatjuds faute de financements par des collectivitéalés en
difficulté budgétaire. Il faut maintenant passéa sitesse supérieure et imaginer de nouvellegisoku

*

Pendant nos travaux, vous nous avez demandé dgeamearesponsabilités locales et, en méme temps nauws
avez interrogé sur le réle de I'Etat.

Et j'ai bien conscience qu'il faut un Etat localiplréactif, plus efficace dans son action au sers&|'Outre-mer.
Il est tout de méme incompréhensible que, par desédures complexes et souvent inutiles, le reptése de
I'Etat sur place doive faire remonter a Paris lénde changement d’affectation d’'un euro d’une didrudgétaire a
une autre. Il est temps de retrouver un petit pebah sens. C’est pourquoi, désormais, une largedpa crédits
d’intervention du Préfet sera fongible, c'est-gedibres d’affectation. C’est le représentant dgdt sur place qui
décidera, en fonction des besoins exprimés paopalption et ses représentants, s'il peut réd@seirsterventions
sur le logement pour les augmenter sur la congtruates écoles, ou inversement. Il aura a rendneptm de
I'utilisation de ces sommes a posteriori. Apreg,tauplus de liberté laissée aux collectivités di@umer, il n'est
pas incohérent que réponde une plus grande rééaliwil’Etat local.

J'entends bien, toutefois, ceux que la plus grdibdeté laissée aux collectivités locales inquidteemonte cela
aussi des Etats généraux, pourquoi se le caché® bien reconnaitre que, parfois, les blocggegiques rendent
la vie de nos concitoyens ultramarins impossib&rpdes raisons difficilement compréhensibles. Aidans le
domaine de la gestion des déchets sur certairgites par exemple. Cela a conduit la France a #étise en
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difficulté devant 'Union Européenne pour non regpaes directives communautaires. Eh bien danssel ¢aut

que I'Etat puisse se substituer aux collectivitisales défaillantes dans un certain nombre de ieaspécis. Ce
pouvoir de substitution, qui existe déja en matieudgétaire, sera tres encadré notamment avecrdeédpres
d’alerte de la collectivité. Mais je vous le disesnchers amis, si personne ne se décide a agat PEendra ses
responsabilités et il agira. Cela pourra étre Ig, gar exemple, en matiére de santé publique omatiere

d’environnement.

Sur le plan de I'environnement d’ailleurs, il estit simplement incompréhensible que le potentietafstique de
nos Outre-mer ne soit pas davantage mobilisé, motarhau service de la production énergétique. wogas des
fles qui, aux Antilles ou a la Réunion, sont forséutour de volcans. Peut-étre pourrait-on imagutigr
développer la géothermie ? On me dit que, aux lastilpar exemple, I'exploitation optimale de la thpé&omie
permettrait de couvrir la quasi-totalité des besan électricité. Alors faisons-le. Je demande dan8ureau de
Recherche Géologiques et Minieres de procéder dodeges Outre-mer des 2010 afin d’établir uneoggaphie
précise des sites qui pourraient accueillir la lygéonie. Une fois cette cartographie réalisée, t'Btcompagnera
cette production d’énergies propres en mobilisastressources, notamment via ’ADEME.

Je souhaite que I'Outre-mer soit la vitrine de ¢elience Francaise en matiere environnementalet @&ja le cas
avec le projet GERRI a la Réunion. Mais il fauealplus loin, et marier le développement économianec la
gestion durable de notre planete. A chaque foisvgues voudrez vous engager dans cette voie, I'&ed a vos
cbtés. A titre d'incitation, jannonce que I'Etadvaugmenter de 20% les tarifs de rachat des ésepgopres
d’Outre-mer, qu'il s'agisse de géothermie, de bissea d’énergie marine ou d’énergie solaire. La déefavenir
pour les Outre-mer, c’est la gestion sur le longeede ses ressources naturelles, la préservatisa diodiversité
et la mise en valeur des ressources fantastiquési gmt été données par la nature.

*

Mes chers compatriotes, la crise que nous avorsrgé@e nous a obligés, et j'espére que vous vougraez
compte, a repenser de fond en comble la relatitne €putre-mer et la métropole. Nous avons beapdoavaillé
ensemble. Il me semble que la feuille de routecksdte. Le chemin que nous empruntons n'est pas del la
facilité. Il nous faut maintenant faire partagetraision commune a I'ensemble de nos compatri@as, au fond,
ce qui est en jeu, c'est la représentation quewrhaale l'autre.

Il faut que le regard de la métropole sur I'Outrerrohange, et réciproquement. C’est pourquoi gdiidé de créer,
en 2011, une année de I'Outre-mer qui sera I'oocade faire la promotion, en métropole, de la sskeedes
cultures d’Outre-mer, de tous les Outre-mer. Pawg ¢ regard de la métropole change, France O &essi

diffusée, des 2010, sur la totalité du territaiecsla République francaise.

Voila, mes chers compatriotes, les principales aoes que nous tenions a vous faire. Le Conseiinniéstériel a,
bien entendu, arrété beaucoup d’autres mesurestampes, propres a chacun de vos territoires.

Des demain, les comités locaux des états génémontstransformés en « Comités de suivi des engaggsnau
Conseil interministériel de I'Outre-mer », qui vigont, par leurs réflexions et leurs propositiaisnenter d'autres
Conseils interministériels.

Eh bien j'espére vous avoir apporté aujourd’hugcale Premier ministre, avec le Gouvernement etrliggstres
que je remercie, la démonstration que tout n'@@dt « joué d’avance », et que I'on a vraiment vaolus écouter.
Et ne pas simplement vous écouter, vous entendre.

Alors ce premier Conseil interministériel n’avaasppour ambition de régler tous les problemes, sousmes si
différents les uns et les autres. Il n’avait mérae pour ambition de répondre a toutes les préotiomgagui sont
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remontées. Mais enfin, je crois pouvoir dire, paprendre le mot célébre de Félix Eboué, que nenissa« joué le
jeu » et que personne ne doit se sentir trahi amain qu’il a tendu et dans la confiance qu'd ynise. Quand je
dis « nous » nous avons beaucoup travaillé, jegpartsus ceux qui ont participé a cette démarchective. J'ai
conscience que nous avons remis en cause dedsra€rflis, levé des tabous, bousculé des habitalieement
ancrées. Nous I'avons fait au service d’'un prajeys I'avons fait au service d’une vision : cellerg France qui
rayonne dans le monde, d’'une France dans laguelaua trouve sa place dans le respect de sontiéenti

Mes chers amis, Aimé CESAIRE écrivait, en 1941, guees hommes de bonne volonté feront au monde une
lumiere nouvelle ». J’espére que chacun d’entresyaprés ce Conseil interministériel historiqueravériller sur
son territoire une lumiére nouvelle, c’est en wak le veeu que je forme.

Je vous remercie.



